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Jesienne i zimowe
zarzadzanie droga
oczami prawnika.

Jaki jest zakres
odpowiedzialnosci za

zaniedbania?

Jednym z podstawowych obowigzkdw zarzadcy
drogi jest utrzymanie samej drogi oraz m.in.
urzadzen zabezpieczajacych ruch. Ciezar
udowodnienia okolicznosci zaniechania lub
niedopetnienia obowigzkow przez zarzadce
spoczywa, zgodnie z art. 6 Kodeksu cywilnego, na Przemystaw Gogojewicz
poszkodowanym, ktory dochodzi odszkodowania Radca prawny, ekspert prawa gospodarczego

i prawa pracy, wtasciciel kancelarii

specjalizujgcej sie w prawie budowlanym,
prawie cywilnym, prawie pracy i prawie podatkowym,
autor licznych publikacji z zakresu prawa budowlanego,

adresowanych do instytucji oraz przedsiebiorstw.
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Il Utrzymanie drag

Przez utrzymanie drogi nalezy rozumie¢ wy-
konywanie czynnosci zmierzajgcych m.in. do
zwiekszenia bezpieczenstwa i wygody ruchu.
W ramach tych obowigzkéw zarzadca drogi
jest obowigzany ustala¢ organizacje ruchu na
drodze oraz stosowac znaki i sygnaty drogowe
zgodnie z zasadami wynikajacymi z przepiséw
wykonawczych: § 2 i 11 rozporzadzenia Mini-
stra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r.
w sprawie szczegétowych warunkéw zarza-
dzania ruchem na drogach oraz wykonywania
nadzoru nad tym zarzadzaniem (Dz. U. Nr 177,
poz. 1729).

Zasady te okresla szczegbtowo rozporza-
dzenie z 31 lipca 2002 r. w sprawie znakéw
i sygnatéw drogowych (Dz. U.z 2002 r. Nr 170,
poz. 1393 — dalej: rozporzadzenie z 31 lipca
2002 r) oraz rozporzadzenie z 3 lipca 2003
r. w sprawie szczegdtowych warunkéw tech-
nicznych dla znakéw i sygnatéw drogowych
oraz urzadzeh bezpieczenstwa ruchu drogo-
wego i warunkéw ich umieszczania na dro-
gach (Dz. U.z 2003 r. Nr 220, poz. 2181 —dalej:
rozporzadzenie z 3 lipca 2003 r.).

Ustawienia znakow drogowych
a bezpieczenstwo

Zgodnie z punktem 2 zatacznika nr 1 do
rozporzadzenia z 3 lipca 2003 r. znaki ostrze-
gawcze stosuje sie w celu uprzedzenia o ta-
kich miejscach na drodze, w ktérych kierujacy
powinni zachowac¢ szczegblng ostroznos¢ ze
wzgledu na wystepujace lub mogace pojawic
sie niebezpieczenstwo.

Znaki ostrzegawcze stosuje sie nie tylko
w miejscach, gdzie jest ono state, ale réwniez
tam, gdzie wystepuje okresowo zaleznie od
okolicznosci, pory dnia, roku itp. (m.in. przed
miejscami pojawiania sie zwierzat na drodze).

Uszczeg6towienie tych generalnych wy-
tycznych, w zakresie dotyczgcym stosowania
znaku A — 18b, zostato dokonane w pkt 2.2.20
zatgcznika do ww. rozporzadzenia, w ktérym
wskazano, ze znak ten stosuje sie do oznacze-
nia miejsc, w ktérych zwierzeta dziko zyjace
czesto przekraczaja droge, np. przy wjezdzie
do lasu o duzej ilosci zwierzyny lub w miejscu
przeciecia przez droge dojscia do wodopoju.

Reasumujac, ustawienie znaku A—18b uza-
sadnione jest w przypadku ustalenia bytowa-

nia i szlakéw przechodu zwierzat przez droge,
czego ewentualnym potwierdzeniem sa wcze-
Sniejsze zdarzenia z ich udziatem. Od zarzadcy
drogi wymaga sie aktywnego badania stanu
zagrozenia na drodze oraz dbania o aktualiza-
cje informacji w tym zakresie i przekazywania
jej uzytkownikom drég poprzez umieszczanie
(lub znoszenie) odpowiednich znakéw ostrze-
gawczych.

Zaniechanie lub wadliwe wypetnienie tych
obowigzkéw i bedgce z nim w zwigzku przy-
czynowym zdarzenia wywotujace szkody
moga prowadzi¢ do powstania odpowiedzial-
nosci odszkodowawczej po stronie zarzadcy
drogi. Odpowiedzialnos¢ zarzadcy drogi ak-
tualizuje sie zatem, jezeli do zdarzenia doszto
na obszarze, gdzie ostrzegajacy znak drogowy
powinien sie pojawic, ale nie zostat ustawiony.

Zarzad drog we wspolnej
odpowiedzialnosci ze swoim
ubezpieczycielem

Zarzad drég, a posrednio i jego ubezpieczy-
ciel odpowiada na zasadzie winy, na co wska-
zuje Kodeks cywilny (dalej K.c.) w art. 415
poprzez stwierdzenie, ze obowigzany do na-
prawienia szkody jest ten, kto wyrzadzit szko-
de innej osobie na skutek swojego dziatania
lub zaniechania.

Oznacza to, iz obowigzek naprawienia szko-
dy powstaje jedynie w razie takiego dziatania
lub zaniechania (zaniedbania) zarzadcy, ktére
nosza znamiona winy, czyli naruszenia okre-
Slonych obowigzkéw okreslonych w przepi-
sach prawa.

Odpowiedzialnos¢ zarzadcy drogi, a na-
stepnie naktadajacej sie na nig odpowiedzial-
nosci jego ubezpieczyciela, opiera sie na zasa-
dach wskazanych w kodeksie cywilnym (art.
415 K.c)

Odpowiedzialno$¢ prawna zarzadcy
drogi

Zarzadcga drogi jest, w zaleznosci od kate-
gorii drogi gmina, powiat, wojewddztwo lub
Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Auto-
strad.

W praktyce wystepuje réwniez pozausta-
wowa kategoria drég — drogi wewnetrzne, za
ktérych utrzymanie odpowiedzialnos¢ pono-
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Do stwierdzenia istnienia odpowiedzialnosci konieczne jest tgczne wystapienie na-

stepujacych przestanek:

1) Zaistnienie, powstanie szkody (np. uszkodzenia felgi w pojezdzie na skutek wjechania
w dziure w drodze, ztamanie reki na skutek upadku na sliskim chodniku).

2) Szkoda taka musi by¢ spowodowana dziataniem lub zaniechaniem, z ktérym ustawa
wigze obowigzek odszkodowawczy (np. na skutek zaniedban, niedociagniec¢ ze strony

zarzadu drég na jezdni wystepuje nienaprawiony ubytek czy tez chodnik, na ktérym
doszto do upadku, nie zostat odpowiednio i na czas uprzatniety, odlodzony).

3) Musi istnie¢ zwigzek przyczynowy pomiedzy szkoda a dziataniem lub zaniechaniem,
z ktérym ustawa wigze obowigzek odszkodowawczy (pomiedzy uszkodzeniem pojazdu
a ubytkiem w jezdni musi istnie¢ zwigzek przyczynowy tzn. do uszkodzenia pojazdu
doszto wskutek wjechania w ubytek lub taki zwigzek istnieje pomiedzy ztamaniem reki
spowodowanym Sliskoscig a zaniechaniem odlodzenia, od$niezenia chodnika).

szg podmioty nimi zarzadzajgce np. wspélno-
ta, spbtdzielnia czy tez osoba fizyczna bedaca
witascicielem danego terenu.

Z powyzszych wzgledéw wyjatkowo istot-
nym dla poszkodowanego jest precyzyjne
okreslenie podmiotéw odpowiedzialnych za
odcinek drogi, na ktérym powstata szkoda,
gdyz wtasnie do tego podmiotu bedzie mu
przystugiwato roszczenie odszkodowawcze.
Prawidtowe utrzymanie stanu drogi szczegol-
nego znaczenia nabiera w okresie zimowym,
przy czym nalezy zwréci¢ uwage, iz utrzyma-
nie drogi w stanie catkowitego bezpieczen-
stwa jest w tym okresie czesto technicznie
nierealne do wykonania, co skutkuje brakiem
zawinienia zarzadu drogi.

Uszkodzenie pojazdu na skutek Sliskosci
drogi nie daje zatem automatycznie podsta-
wy do przyjecia odpowiedzialnosci po stronie
zarzadcy. Moze bowiem powstal sytuacja,
w ktérej brak jest jednej przestanek odpowie-
dzialnosci, jaka jest wina zarzadu polegajaca
na niedopetnieniu cigzacych na nim obowigz-
kéw polegajacych na usunieciu lodu, $niegu
czy gotoledzi. Zarzadca drogi odpowiada za-
rowno za szkody rzeczowe —wszelkiego rodza-
ju uszczerbek, jakiego doznaje poszkodowany
w swoim majatku (np. zwrot kosztéw zwigza-
nych z koniecznoscia naprawy lub wymiany
felgi, opony, elementéw zawieszenia etc), jak
i szkody osobowe — Scisle powigzane z osobg
poszkodowang, a wiec bedace nastepstwem
naruszenia débr osobistych, lecz réwniez po-
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wigzanych z nimi kosztéw majatkowych (np.
zados¢uczynienie, zwrot kosztéw leczenia,
rehabilitacji). Odnoszac sie do natomiast do
odpowiedzialnosci zaktadu ubezpieczen z ty-
tutu ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywil-
nej zarzadcy drog, wskazaé nalezy, ze jest to
rodzaj ubezpieczenia dobrowolnego, ktérego
przedmiot i zakres udzielanej ochrony, wyta-
czenia oraz pozostate prawa i obowigzki ubez-
pieczonego i zaktadu ubezpieczen okreslone
sg w ogoblnych warunkach ubezpieczenia —tre-
Sci umowy taczacej strony. Podstawy prawne
odpowiedzialnosci zaktadu ubezpieczen co do
zasady s3 tozsame z odpowiedzialnoscig cy-
wilng zarzadcy drog.

Oznacza to, ze zaktad ubezpieczen od-
powiada wedtug tych samych zasad odpo-
wiedzialnosci, co ubezpieczony zarzad drog.
Trzeba jednakze pamietaé, ze umowa ubez-
pieczenia ogranicza w swojej tresci (wytacze-
niach ochrony) pewne zdarzenia, co oznacza,
ze pomimo tego, ze zarzad drég bedzie odpo-
wiadat, zaktad ubezpieczen z uwagi na tres¢
wytaczen nie bedzie udzielat na pewnego ro-
dzaju zdarzenia ochrony ubezpieczeniowe;.

W praktyce zdarza sie réwniez, ze zakta-
dy ubezpieczen do umowy ubezpieczenia
zarzadéw drog wprowadzaja udziaty wtasne
i franszyzy, (tj. kwoty, ktére obciazajg samego
sprawce lub kwoty, od ktérych uruchamiana
jest polisa) We wskazanych powyzej przypad-
kach roszczenie niezaspokojone przez zaktad
ubezpieczen mozna kierowa¢ wobec samego



Il Utrzymanie drag

zarzadu drég. Ponadto przypomniec nalezy, ze
w tym ubezpieczeniu prawo statuuje zasade
petnego odszkodowania, co oznacza obowia-
zek naprawienia szkody przez zarzadce drogi
(lub jego ubezpieczyciela) nie tylko rzeczywi-
Scie poniesionej, ale takze zwrot tzw. utraco-
nych korzysci. Zasade te wyraza art. 361 K.,
poprzez wskazanie, iz naprawienie szkody
obejmuje straty, ktére poszkodowany poniést,
oraz korzysci, ktére mogtby osiagnaé, gdyby
mu szkody nie wyrzadzono.

Szeroko rozumiana odpowiedzialnosé od-
szkodowawcza przysparza jednak w praktyce
wiele problemow. O ile bowiem ustalenie strat
rzeczywistych jest dosy¢ tatwe do wykazania,
o tyle uchwycenie réznicy pomiedzy stanem,
jaki istnieje, a mozliwym do uzyskania gdyby
szkody nie wyrzadzono (utraconych w przy-
sztosci korzysci) jest dosyé skomplikowane.
Co do strat rzeczywistych, zwykle ustala sie
je poprzez wykazanie réznicy miedzy stanem
majatkowym poszkodowanego przed zdarze-
niem a wysokoscia jego majatku po szkodzie.

Strate rzeczywista mozemy zdefiniowac
jako kwote, ktérg musimy wyda¢, aby szkode
naprawi¢; podobnie jest z rzeczami zniszczo-
nymi—wowczas bedzie to kwota, za ktdrg mo-
zemy taka rzecz naby¢. Natomiast utracone
korzysci to przychody, ktérych poszkodowany
sie spodziewat, a na skutek powstatego zda-
rzenia ich nie uzyskat.

Trzeba zaznaczy¢, iz utracone korzysci
musza by¢ daleko uprawdopodobnione tzn.
poszkodowany musi ze znacznym stopniem
prawdopodobienstwa wykaza¢, ze na skutek
zdarzenia ich nie osiagnat (np. nie podpisat
lukratywnego kontraktu, nie zawart umowy
0 prace czy innej umowy cywilnoprawnej —
0 dzieto czy zlecenia — dzieki ktérej osiggatby
wymierne finansowo zyski).

Obowiazki zarzadu drogi w Swietle
kolizji i wypadkéw drogowych
Ustawa o drogach publicznych wskazuje,
iz generalnymi zadaniami, stawianymi gminie
w zwigzku z zarzgdem droga jest:
1) utrzymywanie przez gmine nawierzchni
drogi,
2) utrzymywanie chodnikéw nalezacych do
gminy,

3) utrzymywanie drogowych obiektéw inzy-
nierskich,

4) utrzymywanie urzadzen zabezpieczaja-
cych ruch i innych urzadzeh zwiazanych
z droga,

5) przeprowadzanie okresowych kontroli
stanu drég i drogowych obiektéw inzy-
nierskich, ze szczegélnym uwzglednie-
niem ich wptywu na stan bezpieczenstwa
ruchu drogowego,

6) wykonywanie robét interwencyjnych,

7) wykonywanie robét utrzymaniowych i za-
bezpieczajacych,

8) przeciwdziatanie niszczeniu drég przez
ich uzytkownikoéw,

9) prowadzanie ograniczen lub zamykanie
drég i drogowych obiektéw inzynierskich
dla ruchu,

10) utrzymywanie zieleni przydroznej (w tym
sadzenie i usuwanie drzew i krzakow)
oraz wyznaczanie objazdéw drogami réz-
nej kategorii, gdy wystepuje bezposrednie
zagrozenie bezpieczenstwa oséb lub mie-
nia, odpowiednie ich znakowanie m.in.
wskazujgce na wystepujace zima zagro-
zenia.

Utrzymanie drogi jest wiec pojeciem szero-
kim oznaczajgcym zaréwno jej odSniezanie,
zwalczanie sliskosci, jak i usuwanie powsta-
jacych zimg ubytkéw w nawierzchni drogo-
wej. W celu realizacji tych zadan zarzadca
powinien utrzymywac¢ podlegajace mu drogi
w stanie wykluczajgcym narazenie kierowcow
i pieszych na wypadek.

Do wiasciwego zarzadu drog, zgodnie
z ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach nalezg obowiazki utrzymania czy-
stosci i porzadku na drogach publicznych.

Odpowiedzialnos¢ zarzadcy drogi
- kwestie prawne

Kwestie odszkodowania nalezy warunko-
wat w zwigzku ze stanem zdrowia kierujace-
go pojazdem, ale takze z uwagi na panujace
warunki na drodze. Tylko powotanie biegte-
go lekarza kardiologa, ktéry moze wykluczyé
omdlenie w tamtej chwili warunkuje odpowie-
dzialnos¢ zarzadcy drogi. Patrzac na te kwestie
odwrotnie, biegty z zakresu ruchu drogowego
moze wykluczy¢ badz uzna¢, ze nawierzchnia
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drogi jest wykonana nieprawidtowo co powo-
duje, jej Sliskos¢ w danych miejscach, a tym
samym uznanie roszczenia. Bardzo wazna role
w takiej sprawie odgrywa policja znajdujaca
sie na miejscu zdarzenia czy wezwany lekarz.
Ich zeznania moga przyczyni¢ sie do rozstrzy-
gniecia kwestii odszkodowania.

ZadosScuczynienie od zarzadu drog

ZadosEuczynienie za krzywde wyrzadzong
czynem niedozwolonym jest Swiadczeniem
przyznawanym jednorazowo, ma charakter
catodciowy i powinno stanowi¢ rekompensate
za wszystkie cierpienia fizyczne i psychiczne
— zaréwno te, ktérych poszkodowany juz do-
znat, jak i te, ktére zapewne w zwigzku z do-
znanym uszkodzeniem ciata lub rozstrojem
zdrowia, wystapia u niego w przysztosci, jako
mozliwe do przewidzenia nastepstwa czynu
niedozwolonego.

W zakresie szkéd majatkowych w pojaz-
dach zakres odpowiedzialnosci okresla art.
361 K., ktéry stanowi, ze zobowigzany do
odszkodowania ponosi odpowiedzialnos¢ tyl-
ko za normalne nastepstwa dziatania lub za-
niechania, z ktérego szkoda wynikta i w tych
tylko granicach naprawienie szkody obejmuje
strate, ktérg poszkodowany ponidst i korzysé,
ktéra mogthy osiagnac, gdyby mu szkody nie
wyrzadzono.

W praktyce obrotu najczesciej beda to
wszelkiego rodzaju uszczerbki, jakich doznaje
poszkodowany w swoim majatku (np. zwrot
kosztéw zwiazanych z koniecznoscig napra-
wy lub wymiany felgi, szyby, opon, elementéw
zawieszenia pojazdu). Sad moze przyznac po-
szkodowanemu odpowiednia sume tytutem
zados€uczynienia pienieznego za doznana
krzywde.

Roszczenie o zados€uczynienie przechodzi
na spadkobiercow tylko wtedy, gdy zostato

Podstawa prawna:
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uznane na pismie albo gdy powddztwo zosta-
to wytoczone za zycia poszkodowanego.

Odpowiedzialnosé na zasadzie art. 417 K.c.
zarzadca drogi moze ponosi¢ jedynie wow-
czas, gdy konkretna szkoda powstata przy
wykonywaniu przez niego obowigzkéw pole-
gajacych na wykonywaniu wtadzy publiczne;j.

Nalezy zauwazy¢, Zze przyktadowy katalog
obowigzkéw ciazacych na zarzadcy drogi za-
warty w art. 20 § 1 ustawy o drogach publicz-
nych wymienia zaréwno zadania wymagajace
dla swej realizacji czynnosci o charakterze
witadczym, oraz wydawanie zezwolef na zaje-
cie pasa drogowego i zjazdy z drog oraz pobie-
ranie optat i kar pienieznych (pkt 8), jak tez,
W przewazajacej mierze, zadania wynikajace
z obowigzkéw zarzadcy drogi publicznej zwiga-
zane z faktem udostepnienia tego mienia do
korzystania innym podmiotom, np. utrzyma-
nie nawierzchni drogi, chodnikéw, drogowych
obiektéw inzynierskich, urzadzen zabezpie-
czajacych ruch i innych urzadzen zwigzanych
z droga (pkt 8), wykonywanie robdt interwen-
cyjnych, robot utrzymaniowych i zabezpiecza-
jacych (pkt 11).

W konsekwencji kwestie odpowiedzialno-
Sci zarzadcy za szkody powstate w ramach
wykonywania ustawowych obowigzkéw na-
lezy rozpatrywac indywidualnie, odnoszac sie
do konkretnych okolicznosci, w jakich szkoda
zaistniata. W zwiazku z dwojakim charakte-
rem dziatalnosci zarzadcy, tj. zaréwno w sfe-
rze imperium wymagajacej podejmowania
czynnosci wtadczych (np. wydawanie zezwo-
len), jak tez w sferze dominium jako réwnego
innym uczestnika obrotu cywilnoprawnego,
szkoda wyrzadzona wskutek dziatalnosci za-
rzadcy rozpatrywana bedzie zatem badz przez
pryzmat regulacji art. 417 K.c. bagd? tez na za-
sadach ogolnych.

1. Ustawa o drogach publicznych (Dz. U.z 2015 ., poz. 450 ze zm.).
2. Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U.z 2013 r,, poz. 1399 ze zm.).
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